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l. INTRODUCTION

La nécessité de préserver I'environnement contseatteintes s’accroit au fil du temps
et touche de plus en plus de domaines d’activitdsbranche de la construction n’est pas
épargnée car elle généere un grand nombre d’atteiete particulier celle provenant de ses
propres déchets. Le défi actuel est de parvenaitget intelligemment ces déchets rejetés par
la construction ; comme disait le célebre physidewToON, « rien ne se perd, rien ne se cree,
tout se transforme ».

A. DROIT DE LA CONSTRUCTION

1. En général

Dans un sens large, le droit de la constructiontsied comme I'ensemble des régles
de droit public et privé qui se rapportent & I'det la construction immobiliére en général
Cette définition inclut aussi bien les ouvrages#ecturaux que d’'autres constructions telles
les barrages, tunnels, routes ou ponts. Ce draitpoend aussi bien les dispositions qui
régissent la procédure que celles ayant trait difiédation, I'entretien, la transformation,
I'utilisation des constructions, ainsi que des e8gbkur la sécurité des chantiers et des
batiments.

Le développement du droit de la construction tese distinguer de plus en plus des
autres domaines traditionnels du droit. La consimactouche des notions de droit public
comme de droit privé, mais englobe aussi des quresstechniques réglées selon des normes
établies par des associations privées ou sociéésspionnelles, telles les normes de la’SIA

2. Droit public de la construction

Le droit public de la construction peut étre défiomme « I'ensemble des normes
imposées par [I'Etat afin d’organiser la construttioson fonctionnement et son
aménagement®»Alors que le droit privé de la construction esti&rement soumis au Code
civil et au Code des obligations, le droit pubkdt f'objet d’'un ensemble Iégislatif complexe
partagé entre le droit fédéral et le droit cantonal

Certaines dispositions du droit civil concernentplatection contre les émissidns
Mais l'application de ces normes est rendue diffipiar le fait que le 1ésé doit prendre lui-
méme l'initiative d’ouvrir action selon les voiemmpliquées et parfois colteuses de la
procédure civile. En outre, toutes les atteintesamd pas toujours le fait de particuliers, ce
qui pose un probléme pour appliquer le droit prqué présuppose un auteur et une vicime
Ces raisons rendent le droit public beaucoup pftisaee pour assurer la protection de
I'environnement.

En ce qui concerne les déchets, le droit publiawahtage de présenter un éventail de
mesures coercitives et laisse le soin aux autodtagir d'office. Ces particularités sont

'P.TERCIER Introduction au droit privé de la constructipRribourg 1994, p. 2; J.-L. MrTI, Distances,
coefficient et volumétrie des constructions entdraudois Lausanne 1988, p. 17.

2J.-L. MARTI, op. cit. p. 17.

3P.TERCIER Op. cit. p. 3.

“Art. 684 CC (interdiction des émissions excessivas) 679 CC (responsabilité du propriétaire).
°FF 19701 781.
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nécessaires pour traiter du probleme des déclatc égard a leur valeur économiquement
négative, ils ne suscitent aucun intérét susceptitattirer les personnes privees.

B. LES DECHETS

1. En général

Au sens du droit suisse de I'environnement, lesescsont « tous biens meubles dont
le détenteur veut se défaire ou dont le recycldgeneutralisation ou I'élimination est
commandé par l'intérét publi®»En d’autres termes, le déchet a une double natilieut
étre soit un objet que son détenteur rejette,Boibbjet dont la transformation (valorisation)
est commandée par l'intérét public. En I'absenaendhtérét public, les propriétaires restent
libres de traiter ou non un objet comme déchetllejar’'en soit sa valelirA la lumiére du
but de l'art. 1 al. 1 LPE, l'intérét public peutssil étre constitué par un certain aspect
esthétique du déchet, qui pousse son propriétdérea@nserver sur son forfds

2. Les divers types de déchets

L'Ordonnance sur le traitement des déchets du terdbre 1990 (ci-apres « OTD »)
distingue quatre types de déchets.

Premierement lesléchets urbainsproduits par les ménages, ainsi que les autres
déchets de composition analogue (art. 3 al. 1 OTB3}. déchets urbains qui peuvent étre
valorisés doivent étre collectés séparément, paité$ en conséquence ; cette tache est
conférée aux cantons par l'art. 6 OTD.

Deuxiemement, ledéchets spéciaugont ceux que vise expressément 'Ordonnance
sur les mouvements des déchets spéciaux du 12 howel®86 (ci-apres « ODS ») selon
l'art. 3 al. 2 OTD. Les cantons doivent égalementller a les collecter et les traiter
séparément, mais doivent aussi faire en sortesgsdient produits en petite quantité par les
ménages (art. 8 OTD). L’article 8 al. 2 OTD consatexistence des bennes servant a
collecter les piles, barometres a mercure ou adt&ekets spéciaux.

Troisiemement, ledéchets compostabl@sévus par I'art. 7 OTD, et pour lesquels les
cantons doivent encourager la valorisation parpigiculiers. Pour ceux qui n’ont pas la
possibilité de valoriser les déchets compostablesnegémes, des installations doivent étre
aménagées (art. 7 al. 2 et 43 ss JTD)

Enfin, quatriemementes déchets de chantigpsévus par I'art. 9 OTD.

3. Les déchets de la construction

Les déchets de la construction sont les déchethaletier que produisent les travaux
de construction et de démolition. Ces déchets dbiéere séparés des autres catégories de
déchets et étre ensuite triés a leur tour en smis-catégories : les matériaux d’excavation et
déblais non pollués, les déchets stockables eradgehet les « autres déchets » (art. 9 OTD).

®Art. 7 al. 4 LPE.

'FF 1979111 778.

®H. RauscH, in Kommentar zum Umweltschutzgesetz, ad Art. #jchul985, p. 6.
°Cf. infra 111.B.1.b.
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L’art. 9 al. 2 OTD permet a I'autorité d’exiger tmplus poussé « si cette opération permet la
valorisation d’une partie des déchets ».

C. BREF HISTORIQUE

La prise de conscience de la fragilité de la biésplapparait dans les années septante.
Le 6 juin 1971, le peuple et les cantons accept@msérer dans la Constitution I'obligation
pour la Confédération de réglementer les problérdas aux atteintes nuisibles ou
incommodantes & I'environneméhtLa réglementation de I'environnement doit ainse é
établie selon le « principe de la collaboratiorretda Confédération et les cantors »

1. La protection de I'environnement

Le premier projet de loi sur la protection de I'enunement est mis en consultation
en 1974, mais rejeté parce que jugé trop perfaustm et ambitieux, et trop peu précis dans
la description des mesures et compétences. Un depomjet, qui tient compte des
modélfications subies par la situation économiqueedle des finances fédérales est adopté en
1976~

Le législateur constate que l'accroissement cohsdanla production de biens de
consommation, du trafic, de la production et dectmsommation d’énergie n’est pas
seulement propre aux périodes de croissance écquemnais se poursuit également durant
les années de récession. Le corollaire en estriiantation des atteintes a I'environnement,
du fait de la tendance a multiplier les biens desoonmation et a jeter les objets avant qu’ils
ne soient uséd

L’élimination des déchets faisait déja I'objet dageurs réglementations cantonales.
Le canton de Bale disposait d'une loi sur le remgel et I'élimination des déchets depuis
1974. Le canton de Nidwald connaissait une réglémtien sur des problémes dus aux
graviéeres et aux déemolitions depuis 1963. Fribalisgosait d'une Iégislation traitant surtout
des déchets industriels. La plupart des cantornisoseaient cependant a régler le sort des
ordures ménagérés

Le projet de 1976 ne doit pas remettre en causeffeds entrepris par les cantons,
mais plutot les soutenir efficacement et les coteplée maniére judicieuse. En outre, les
cantons sont tenus de combler les lacunes de leprep [€gislation par I'adoption de
dispositions d’exécution de la loi fédérale ou @jir leur droit existant & la loi fédérale

2. La protection des eaux

La premiere loi fédérale traitant du probleme désheéts est la loi fédérale sur la
protection des eaux du 16 mars 195&elle-ci n'a malheureusement pas permis d’atteind
les buts visés par le Iégislateur lors de I'élabonade cette loi. Le principe de protection des
eaux y était vague et général et ne permettait aCdémfédération que d'allouer

1OArt. 245°PiesCst,
YEF 19701 789.

2FF 1979111 746.
BEF 1979111 749.
YEF 1979111 7509.
BEF 1979111 760.
%R0 19561635.
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exceptionnellement des subventions pour aideramier les installations destinées a protéger
les eauX’.

Avec la croissance économique, les déchets augniestteeprésentent une des causes
importantes de la pollution des eaux. Les orduoed déposées dans des décharges plus ou
moins étanches, souvent dans des dépressionsdaleles bassins versants de rivieres. Les
eaux de pluie entrainent par infiltration de noralrpolluants contenus dans les déchets vers
les rivieres et les nappes phréatiques, créani dimsgraves problém¥s La loi sur la
protection des eaux contre la pollution du 8 oaob®71 (LPEPY, améliore la situation.
L'art. 14 LPEP interdit le fait de « déverser dimuent ou indirectement dans les eaux des
résidus ou autres substances liquides qui serdénature a polluer 'eau » ; il est également
interdit de laisser des résidus ou autres substasidiltrer dans le sous-s8l Larticle 27
LPEP prévoit une autorisation cantonale « nécesgaiur déposer des matieres solides dans
les eaux et dans leur voisinage ». Si les entrepiisdustrielles et artisanales produisent des
déchets solides impropres a étre entreposés dandédbarges publiques, il est désormais
possible d’'imposer a leur producteur I'obligatioa ks éliminer directement et de fagon
approprié&'. Cette loi est abrogée depuis I'entrée en viguécente de la nouvelle loi sur la
protection des eaux du 24 janvier 1991 qui offreniwreau de protection supérieur et plus
efficacé(Cf. infra I11.A.3).

3. Le traitement des déchets

En ao(t 1988, le Département fédéral de l'intéragpose un projet d’ordonnance sur
le traitement des déchétsCe projet prévoit soixante-sept articles et quannexes. Les
déchets de chantier sont intégrés aux « déchetsngrb définis par l'art. 2 let. b : ceux-ci
contiennent les déchets de voirie, les déchetsneim@mts et les déchets de chantier livrés en
bennes, ainsi que les déchets des ménages et@idexigsont assimilés, dont la composition
est semblable, tels que les déchets provenantim#ustrie, du commerce et des arts et
métiers.

La version de I'ordonnance sur le traitement deshets du 10 décembre 1990 est
considérablement modifiée par rapport au projet@®#8. Il s’agit du premier texte législatif
fédéral qui se préoccupe exclusivement et de maigprofondie de la question des déchets
au sens de la LPE et de la LEaux. Cette ordonnastcéa plus contraignante. Elle vise a
valoriser, neutraliser et éliminer les déchets.rticke 9 OTD est consacré aux déchets de
chantier : c’est la premiére fois dans I'histoiégiklative fédérale, qu’apparait une disposition
qui cherche a régler le sort des déchets du faitdaestructions.

D. OBJECTIF

Le but du présent travail est d’'une part de faimanventaire des instruments légaux
actuels qui traitent du probleme des déchets deratruction, et d’autre part d’expliquer les

YFF 197011 433.

183, GRUNDLEHNER, in Le défis des déchets, Réalités politiques et admatiises de la Suisse romandgale
1992, p. 7.

RO 1972958.

2%FF 197011 454,

?IFF 197011 464.

RO 19921860.

“DEPARTEMENT FEDERAL DE [INTERIEUR, Projet de I'Ordonnance sur le traitement des déct@®D), Berne
1988.
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solutions qu’ils apportent lors de leur applicatipar les autorités administratives et
juridictionnelles (Cf.infra Ill). Mais, tout d’abord, il importe de définir ag’'on entend par
« déchets de la construction » et d’en présenserdaétés (Cfinfra I1).

Il. LA NATURE DES DECHETS DE CHANTIER

Les déchets produits par la construction portemol@® de « déchets de chantier » en
droit fédérad®. Il s’agit d’'une des quatre catégories de déchetsue par I'ordonnance sur le
traitement des déchets du 10 décembre 2990

Les déchets de chantier sont composés de déchitimisp (Cf.infra A) et d’autres
déchets (Cfinfra B) provenant de travaux de construction et de diéoro(art. 9 al. 1 OTD).

A. LES DECHETS SPECIAUX

1. En général

Les déchets spéciaux font I'objet d'une régleméonat particuliéré® dans
I'Ordonnance fédérale sur les mouvements de déspétsaux du 12 novembre 188&Cette
ordonnance ne prévoit pas de définition généraleétthet spécial. Selon l'art. 1 al. 1 de
I'ODS, celui-ci doit étre expressément désigné lpdiste exhaustive figurant a I'annexe 2
chiffre 21 de 'OD$®. Cette annexe classe aujourd’hui les déchets apéan quatorze
catégories provenant de treize domaines differdd@DS ne s’applique ni aux déchets
spéciaux qui sont conformes aux dispositions redataux matériaux inertes de I'annexe 1,
chiffre 11 de I'OTD, ni aux déchets spéciaux askibles aux eaux usées et dont le
déversement dans les egouts est autorisé (art41CdDS). La plupart de ces déchets spéciaux
sont des substances chimiques qui risquent derpafttiinte a I'environnement si elles ne
sont pas traitées. On peut qualifier des déchespéeiaux lorsque leur élimination conforme
aux prescriptions nécessite un traitement spéBialir cette raison, il faut éviter qu’ils ne
soient mélangeés avec les ordures ménageres. Uretdésthaussi spécial lorsque la pratique
habituelle & son égard n’est de toute facon pafoooe aux exigences de la protection de
I'environnemert’.

2. Les déchets dangereux

L’Ordonnance sur les mouvements des déchets spéestussue de l'art. 32 al. 1 et 2
LPE concernant les déchets dangereux et les mstalé de traitement de déchets. Cette
ordonnance a pour but de contréler strictemenimiélation ou le recyclage judicieux des
déchets dangeretfk Au sens de la LPE, les déchets dangereux somrtqépeuvent mettre
directement les hommes ou I'environnement en gdardjer, si des mesures particulieres ne
sont pas prises. Les déchets décrits par 'ODS amisi tous « dangereux » au sens de la
LPE. Les dispositions de I'ODS ne concernent qutrdfic de ces déchets qui ne font pas

24Art. 9 OTD.

°Cf. supral.B.3.

*Art. 3 al. 2 OTD.

?’/RO198755; RS814.014

287, TROSCH in Kommentar zum Umweltschutzgesetz, ad Art. 3014,
ATF 117/1991 Ib 414, Jdt 1993 | 495.

3%=F 1979111 800.
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I'objet d’une réglementation spéciale. Les déclspisciaux sont a considérer parmi ceux du
groupe des déchets dangereux qui sont comprislesadsspositions d’exécution de la LBE

3. Déchets spéciaux provenant de la construction

Les déchets spéciaux de la construction font quessie de la catégorie des « déchets
dangereux » de lart. 30 LPE; ils ne peuvent da&ice remis qu'a des entreprises
spécialement autorisées a les prendre en cHailges déchets spéciaux de la construction
suivent la voie de l'art. 3 al. 2 OTD et doiverguier parmi la liste de 'annexe 2 de 'ODS. Il
est a noter qu’en 1991, les déchets spéciaux derstruction ne représentaient qu’environ
cent mille tonnes de déchets prélevés sur troisomsl de tonnes de déchets de chantier par
année, ce qui représente une part de 3,33% efviron

B. AUTRES DECHETS

Les « autres déchets » de la construction au setiartt 9 OTD sont répartis en trois
sous-catégories. Il s’agit premierement des matér@excavation et déblais non pollués,
deuxiemement des déchets stockables en décharg@léenpour matériaux inertes (sans
traitement préalable) et troisiemement des autéebeats. Ces trois types de déchets doivent
étre triés sur place dans la mesure ol les conditiexploitation le permettefit La
distinction entre ces trois sous-catégories sestatbut en rapport avec leur destinatfon

1. Matériaux d’excavation et déblais non pollués

Ces déchets sont ceux qui peuvent servir a laisatan des terres agricofé&sEn
principe, ces matériaux doivent donc pouvoir f&iobjet d’'une valorisatiotl. Celle-ci doit
avoir été prévue par les autorités cantonales sédorplan de gestion des déchets
conformément a l'art. 16 OTD. Dans la mesure duwsibbs, les matériaux d’excavation et
déblais non pollués doivent étre utilisés pour demises en cultufé Dans le cas ou la
valorisation de ces déchets est impossible, isgetockés définitivement dans une décharge
controlée pour matériaux inerfésu incinérés s'ils sont de nature combustfble

2. Déchets stockables définitivement en décharge cobtée pour
matériaux inertes sans devoir subir un traitement péalable

Il s’agit de tous les déchets de chantier gu’ilsh’eas possible de valoriser. Ces
déchets doivent remplir les conditions décriteslatfre 12 de I'annexe 1 de 'OTD :

* ils ne doivent pas étre mélangés avec des déghetmax,

A, TROSCH in Kommentar zum Umweltschutzgesetz, ad Art.Z30jch 1991, p. 44.

%2ATF 118/1992 Ib 409 = DC 3/93 p. 77 (rés.).

30OFEFP Stratégie de gestion des déchets en Stiiss@ahier de I'environnement N° 173, Berne 199219.
*Art. 9 al. 1 OTD.

%A, TROSCH in Kommentar zum Umweltschutzgesetz, ad Art.Z0jch 1991, p. 29.

*RFJ 1992, p. 344.

%’Annexe 1 chiffre 12 al. 2 OTB@ contraria

*Art. 16 al. 3 let. d OTD.

ATF 120/1994 Ib 404 s.

“°Art. 11 OTD.
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* ils doivent étre constitués d’au moins 90% de fmids, de pierre ou de matiéres
minérales telles que béton, tuiles, fibrocimentre/egravats ou déblais provenant de la
réfection des routes,

* ils ne doivent plus contenir de métaux, de matiptastiques, de papier, de bois et de
textiles. Ces matériaux devront avoir été préatabl# retirés dans la mesure ou le
permettent I'état de la technique et les conditidegploitation, et pour autant que cela
soit économiguement supportable.

3. Autres déchets

Les « autres déchets » sont ceux qu'il n'est pasipte de valoriser, ni de stocker en
décharge contrélée pour matériaux inertes. Il deat s’agir de déchets combustibles, soit de
déchets de chantiers dont le stockage en déchargeiée pour matériaux inertes n’est pas
autorisé.

a. Déchets de chantiers combustibles

Selon l'article 11 OTD, les déchets de chantier lsastibles sont ceux qu’il n’est pas
possible de valoriser. Eu égard a la nature deket®@dmis dans les décharges contrblées
pour matériaux inerté5 il semble exclu que des déchets inertes entiams th catégorie des
déchets de chantier combustibles. Il est a noter’@I'D ne précise pas dans quelle mesure
il est préférable de choisir d’'incinérer les désheéé chantier ou de les stocker dans une
décharge contrélée pour matériaux inertes. Si €onsidére I'atteinte la plus « nuisible et
incommodante » a I'environnement, il semble queclhération est une solution préférable,
dans la mesure ou le déchet de chantier est coinleuért. 11 OTD) et dans le respect de
I'art. 26a al. 1 OPair. Cette solution est renfergar le caractere « peu combustible » du
déchet inerte, tel qu’il est décrit par le chifire de 'annexe 1 de 'OTD.

b. Déchets dont le stockage en décharge contrbléenpatdriaux
inertes n'est pas autorisé

Il s’agit des déchets qu’il n’est pas possible drser, ni d'incinérer, ni de stocker
en décharge contrélée pour matériaux inertes. €eketls peuvent étre entreposés dans des
« décharges contrdlées bioactivés £n plus des conditions décrites ci-dessus, cebetis
ne doivent pas étre mélangés avec des déchetsusgécDes déchets de chantier ne seront
admis dans une décharge contrdlée bioactive qleergi peuvent étre traités autrement en
raison d’une capacité insuffisante des installafibn

[I. LA REGLEMENTATION DES DECHETS DE CHANTIER

Il s'agit tout d’abord de faire linventaire desstruments légaux qui traitent
directement ou indirectement du probleme des dédietchantier (Cfinfra A). Ensuite il
sera traité des solutions proposées par la régkamam d’espece concernant les déchets de
chantier (Cfinfra B).

“’Annexe 1 chiffre 1 OTD.

“2Annexe 1 chiffre 3 OTD.

“3Cf. suprall.A.1.

*“Annexe 1 chiffre 3 al. 1 let. d OTD.
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A. LES INSTRUMENTS LEGAUX PERTINENTS

Le droit de 'environnement est caractérisé paensemble de normes hétéroclites. Il
n'est pas aisé de s’y retrouver car c’est une meatiéglée a tous les niveaux (Confédération,
cantons, communes) et faisant I'objet de tres nembtextes lIégaux. Afin de systématiser
I'analyse, on peut partir de la Constitution, pw#ter de la LPE et enfin des réglementations
indirectes dans ce domaine.

1. Article 24°°P"SConstitution

Cet article fut voté par le peuple et les canten6 juin 1971 avec une exceptionnelle
majorité de 1,2 million de « oui » contre 100°00@an ». La Constitution n’oblige pas le
|égislateur a édicter une loi générale sur la ptaie de [I'environnement: des
réglementations partielles sont envisageableségislateur a toutefois édicté sur cette base
constitutionnelle une loi cadre et le Conseil fétléa complétée avec des ordonnances sur

des questions sectorielfés

a. Objet de la protection

L'objet protégé par lart. Z&"*S Cst est avant tout 'homme. Les mesures de
protection de I'environnement sont donc prises demdut. Mais comme le bien-étre de
I’'homme est tributaire du milieu naturel ou il vig protection s’étend aux animaux, aux
plantes, ainsi qu'aux bases de vie indispensahlesmi@nde anime, tels l'air et le &blLe
milieu naturel au sens de l'art. 2%**Cst peut se définir comme étant la biosphére en ta
gue milieu vital et base vitale pour 'homme, lagngaux et les plantes, qu’il s’agit de
protéger contre tout préjudice spécifique ou desion’"’.

b. Atteintes nuisibles ou incommodantes

L'atteinte a I'environnement est définie comme étmus les préjudices causés par
I'homme, actuels ou futurs, ainsi que les influentant nuisibles quincommodant&sCes
atteintes consistent en des modifications chimiguplysiques et biologiques de
I'environnemenrit’. Ainsi, tout procédé qui influence I'environnemesst considéré comme
une atteinte s’il est le fait d’'un comportement laim On peut donc y inclure les atteintes
résultant de constructions routieres comme d’alisy@roduits artificiellement, mais les
atteintes peuvent aussi résulter de déchets, dliasbns de chauffage domestique ou méme
de I'utilisation de substances chimiques dansthesass ou le bétafl

“STh. FLEINER, in Commentaire de la Constitution fédérale dédafédération suisse, ad art>?¥°Cst, Zurich
1996, p. 4.

“5Th. FLEINER, op. cit. p. 5.

“’p -A. UNGO, Die Umweltvertraglichkeitspriifung als neues Institas Verwaltungsrechtsribourg 1987, p.
33.

“8EE 1979111 744; FF19701 787.

FF 197911l 747.

*°Th. ALEINER, op. cit. p. 10.
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2. La Loi fédérale sur la protection de I'environnemen du 7 octobre
1983
a. En général

~ La LPE n’est entrée en vigueur que plus d’une déieeapres la votation sur lart.
24°P1eSCst. || s’agit d’une loi cadre qui traite en géalétes problémes liés & la protection de
I'environnement. Les déchets font I'objet du chiagpB de la loi. L'art. 30 LPE énonce trois
objectifs a la charge du détenteur de déchetsi-Ciefloit recycler, neutraliser ou éliminer les
déchets. Cette tache doit étre réglementée parale®ns et la Confédération (art. 30 al. 1
LPE).

La priorité est donnée au recyclage : il s’agitrdeupérer le maximum de déchets
pour les mettre en valetir Lorsque le recyclage est impossible ou trop anérkes déchets
doivent étre éliminés (art. 32 al. 4 let. ¢ LPE)limination des déchets se fera soit par
incinération, soit par mise en décharge. Les dé@esafont I'objet d’'une réglementation
compliquée qui touche au droit de I'environnemerdiedroit de 'aménagement du territoire
(art. 30 al. 2 LPEY}. Les opérations qui précédent le stade prélinendir traitement des
déchets doivent s’accomplir sans dommage. C’estqooil I'élimination des déchets est
soumise & toutes les autres prescriptions du deoitenvironnemenif. On peut remarquer
gue depuis I'entrée en vigueur de la LPE et depuitveloppement de la pratique du droit de
I'environnement, celui-ci est devenu d’applicatidinecte®. Cela provient du fait que les
intéréts publics que ces normes tentent de sawegaont tels que les mesures prises pour
protéger I'environnement doivent immédiatementefaiesser les atteintes.

En plus de cette jurisprudence, la LPE énonce uteinenombre de principes
généraux du droit de I'environnement, qui s’appdiqudans tous les cas.

b. Le principe de la prévention

Le principe est fondé sur l'art. 1 al. 2 LPE. lls@i a réduire les atteintes a
I'environnement qui sont susceptibles de devensibles ou incommodantes. Ce principe est
suivi dans la mesure ou I'application de la techaitp meilleure possible a cet effet et les
conditions d’exploitation sont économiquement sumibes’. Si les atteintes sont
effectivement nuisibles ou incommodantes, ellesrgdimitées plus séverement ( art. 11 al. 3
LPE), voire interdites si elles sont excessives.

Le principe de la prévention de l'art. 1 al. 2 LBBpplique aussi aux déchets : il se
retrouve a I'art. 32 al. 4 LPE et est donc ainperéuté dans les ordonnances fédérales ou |l
est question de déchets

Le principe de la prévention exprimé au traver§até 32 al. 4 LPE énonce le devoir
pour le producteur d’éliminer, de recycler ou deutradiser ses propres déchets. Ces
opérations onéreuses poussent le producteur aupecdes déchets avant que le probléme de
leur élimination ne se pose. Le principe de la endon encourage donc par exemple la

SIFF 1979111 799.

52Cf. infra I11.B.4.b.i.

®FF 19791 799.

SIATF 114/1988 |b 214, JAT 1990 | 499; ATF 117/199147,13dT 1993 | 453.

FF 1979111 743.

*°A. TROSCH in Kommentar zum Umweltschutzgesetz, ad Art. 30, Zutiedl, p. 10.
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production d’emballages écologiqdesPour ce qui est des déchets de la construction, i
s’agit également d’éviter d’utiliser des matériaqu seront difficiles a traiter par la suite ou
qui portent déja atteinte a I'environnement (pagregle I'amiante). Le Conseil fédéral a la
compétence de désigner quels sont les matériawsoquinterdits, dans un but prévetftif

C. Le principe de causalité

Ce principe est aussi connu sous le nom de « pendu pollueur-payeur ». Il est
énoncé a lart. 2 LPE. Il consiste a faire suppolés frais de lutte contre les atteintes a
I'environnement a leurs auteurs, et non plus aoldectivité (comme c’était le cas avant
I'entrée en vigueur de la LPE) Ce principe souffre d’'une exception pour ce ogti @es
déchets : I'art. 31 al. 2 LPE prévoit que la cdilgté assume les frais de traitement des
ordures ménageres, ainsi que des déchets d’ameuniigentifiés ou insolvables.

L’auteur des déchets compris ici en est le « détent (Inhaber) c’est-a-dire celui qui
a en fait un pouvoir de disposition sur les déchets n'est donc pas nécessairement la
personne qui est & l'origine de leur productfoha responsabilité est ainsi concentrée sur un
pollueur désigné par la loi parmi tous ceux quivesl étre envisageés tout au long de la vie
d’'un produit générateur de déchets. Ainsi la dedign d’'un payeur unigque dans la chaine
des pollueurs possibles constitue non seulementamenodité pour une concrétisation du
principe du pollueur-payeur, mais également unelicgipn efficace du principe de
prévention, car la responsabilité est concentréausudes premiers stades de production ou
sur I'entreprise chargée de I'éliminatfonLe principe de causalité n’exclut toutefois pas |
fait pour le détenteur de pouvoir partager lessfo traitement des déchets, avec le véritable
auteur des déchets, ou a défaut, avec les aut(aité81 al. 2 LPEY.

Une personne qui détient des matériaux provenarsiaderopre parcelle et qui les a
produits en procédant a des travaux de construetsbra I'origine des mesures nécessaires
pour le traitement de ses déchets. Elle doit damgparter les frais de recyclage, de
neutralisation et d’élimination des terres excat®es

Enfin, il est & noter que la modification de la LB 7 juin 1993 prévoit d’introduire
une nouvelle expression du principe de causallté&’agit de I'introduction d’'une taxe
d’incitation a laquelle sera soumis le pollueurgat servira a financer une partie des codts
d’élimination des déchelts

3. La Loi fédérale sur la protection des eaux du 24 javier 1991

Cette nouvelle loi vient remplacer I'ancienne Lédérale sur la protection des eaux
contre la pollution du 8 octobre 1971. Celle-ciitéhasée sur 'ancien art. 24 Cst, alors
que la loi actuelle a été édictée sur la base dweloart. 24° Cst, accepté en votation
populaire le 7 décembre 1975

>'D. K&CHLIN, Das Vorsorgeprinzip im UmweltschutzgesBte 1989, p. 23.

A, TROSCH op. cit. p. 17.

*FF 197911l 775.

®OATF 118/1992 Ib 411 s. = DC 3/93 p. 77 (rés.).

SIA. PETITPIERRESAUVAIN,, Le principe du pollueur-payeur en relation avecdaponsabilité du pollueyin
RDS 108/1989 II, p. 489 s.

®2A. TROSCH op. cit. p. 11.

®ATF 118/1992 Ib 413 = DC 3/93 p. 77 (rés.).

®4FF 199311 1391; Cf.infra IV.B.3.

®>FF 198711 1095.
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La LEaux a pour but de « protéger les eaux comutetatteinte nuisible » (art. 1
LEaux). Le principe de la prévention institué partl 1 al. 2 LPE se retrouve a l'art. 6
LEaux : celui-ci interdit le fait d’introduire dickement ou indirectement dans une eau des
substances de nature a la polluer. Il est égalemtardit de déposer et d’épandre de telles
substances hors d’'une eau s'il existe un risquerebre pollution de I'eau. Cette disposition
a une influence non négligeable sur la politiquenatiere de décharge. La construction d’'une
décharge est donc soumise a une étude d'iffladintde vérifier si la législation protectrice
des eaux est bien respe&fé€ette pratique était déja connue sous I'ancieit dart. 27
LPEP) par le biais de la coordination entre l'aision d’aménager et d’exploiter une
décharge et celle prévue par la législation sprdgection des eafk

B. L’ORDONNANCE FEDERALE SUR LE TRAITEMENT DES DECHETS
DU 10 DECEMBRE 1990

1. En général

L'Ordonnance sur le traitement des déchets dispbsa important éventail de
mesures servant a lutter contre les déchets. Sentame partie d’entre elles peut s’appliquer
aux déchets de chantier. Afin d’éviter d’en veniix anesures colteuses de traitement des
déchets, le principe de prévention enseigne gstibeéférable d’agir a la source, c’est-a-dire
au stade de la production du déchet.

a. Mesures a la source

Les mesures a la source peuvent étre définies comtoete intervention dans le
systéme de gestion des déchets solides urbainzequiet de ne pas générer un déchet. Cette
intervention doit par conséquent, se faire avaroléecte proprement dité% Ces mesures
sont encouragées par I'OThet doivent intervenir avant qu'il soit nécessait@ppliquer les
autres mesures préventives prévues par la réglatrmmtCe sont donc les producteurs, en
tant qu’agents économiques, qui doivent cherchem@indrir la production de déchets
gu’engendrent les biens qu’ils produisent. Chaquteeprise de la branche des constructions
doit collaborer étroitement en vue d’obtenir uneidution des déchets. Il s’agit des lors
d’utiliser des matériaux appropriés afin d'augmetdaedurée de vie des ouvrages. A plus long
terme, il s’agira d’étudier les effets d'une taxéndrale sur la quantité des déchets de
construction’.

b. Le compostage

L’Ordonnance sur le traitement des déchets préaite mesure pour lutter contre un
certain type de déchets qui ne ressort a premigeepas forcément de la construction, bien
gue cela ne puisse pas toujours étre exclu. Latignesiu traitement des déchets
compostables est prévue a lart. 7 OTD. Cet artitlest pas contraignant, mais vise

%®Art. 3 al. 1 et art. 21 al. 1 let. d OEIE.

67).-B. ZUFFEREY, Construire dans un environnement protégélournées du droit de la construction, vol. 1,
Fribourg 1995, p. 47.

®®ATF 116/1990 Ib 50, JAT 1992 1 472 s.

%9). 3mos, Les mesures a la source pour diminuer la producties déchetsn Défis des déchets, Réalités
politiques et administratives de la Suisse romaBaés 1992, p. 202.

°Art. 4 OTD.

""OFEFP Stratégie de gestion des déchets en Stiis&@ahier de I'environnement N° 173, Berne 1392,2.
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seulement a encourager le fait de composter sesgadéchets. Cet encouragement est prévu
a l'art. 4 OTD. Ce sont les services spécialisélgeotection de I'environnement qui ont la
charge d’informer les particuliers, afin de les sbitiser au probleme des déchets. Si les
particuliers ne peuvent pas composter leurs déchetscantons doivent prévoir, dans la
mesure du possible, un systeme de collecte et twisadion (art. 7 al. 2 OTD). Les
installations de compostage sont prévues aux estéB a 45 de I'OTD. Les dispositions ne
s’appliqguent qu’aux installations de compostagesant valorisées annuellement plus de cent
tonnes de déchets compostables. Les conditionsédiagement sont données a Il'art. 43 de
I'OTD, les conditions d’exploitation font I'objetedl’art. 44 OTD et I'art. 45 OTD consacre la
surveillance exercée par les autorités.

2. La valorisation

La question de la valorisation des déchets falijgbde la section 3 de I'OTD. L’art.

12 OTD prévoit I'obligation de valoriser. Celle-concerne en premier lieu les détenteurs
d’'une entreprise industrielle, artisanale ou desfattéon de service. L’autorité peut demander
a ces détenteurs d’'une part de déterminer si desilplités de valorisation existent ou
pourraient étre créées pour leurs déchets, etrd’gquart de I'informer des résultats de leurs
recherche€. L'art. 12 al. 2 OTD permet & l'autorité de soutretégalement auxdites
exigences les détenteurs d’installation de décheteptant un grand nombre de petites
guantités de déchets de méme type. Enfin, l'adta@rita faculté de demander aux détenteurs
de déchets qu’ils veillent a ce que certains desleléchets soient valorisés si cela est
techniquement possible et économiquement suppertablque cette valorisation soit plus
respectueuse de I'environnement que ne le seglihihation desdits déchets et la production
de biens nouvealx

a. Objectifs

La valorisation des déchets est le fait de lesadecyou de les investir dans une
guelconque affectation économique. A cet effet, masériaux d’excavation et déblais non
pollués peuvent servir a la valorisation de teagscoles. Pour ce faire, lesdits matériaux ne
doivent pas étre souillés, ni nécessiter un tratenspécifiqué’. Les solutions prévues par
'OTD entrainent deux mesures qui visent a faireniduer des déchets par recyclage.
Premierement, I'exigence du tri séparé des dédaetshantier avant leur mise en décharge
permet de prélever les déchets recyclables parmdase des déchets de chantier (art. 9
OTD). Deuxiemement, la construction et I'exploivatides décharges pour résidus stabilisés
exigées par 'OTD conduisent a des colts de misdéeharge plus élevés et rendent de ce
fait le tri et la valorisation de certaines fraoioplus avantage(X La réduction des quantités
de déchets a éliminer devrait aussi apparaitre daasnouvelle perspective: il ne s’agirait
plus d’éliminer purement et simplement tous leshééx; mais de trier le flux de matiéres sur
leur lieu de production. Ainsi, on devrait avoiud’c6té les matiéres dont on ne peut pas se
défaire autrement que par élimination et, de lgutelles qui sont valorisables, que ce soit
par recyclage ou par récupération (par exempladémation avec récupération de I'énerffie)

?Art. 12 al. 1 OTD.

"®Art. 12 al. 3 OTD.

""RFJ 1992 p. 344.

SOFEFP, op. cit. p. 13.

®OFEFP, inDéfis des déchets, Réalités politiques et admirigesde la Suisse romandgale 1992, p. 40.
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Pour renforcer cette réglementation, certaines ragesa court terme sont prévues. En
particulier, la révision de la LPE contient desesusur les déchets mis en déch4rg@ette
nouvelle mesure favorise ainsi la valorisation déshets de construction par rapport a leur
mise en décharge. En outre, un processus de ngisasitin vient s’ajouter a la législation
concernant les matériaux utilisables provenant iludés déchets de construction (en
particulier des normes SIA), ainsi que sur I'uéitisn des matériaux de construction tfiés

b. Le plan de gestion des déchets

L’article 12 OTD renvoie implicitement a I'art. XBTD qui appréhende la question du
plan de gestion des déchets. Celui-ci vient coisaélefficacité du traitement des déchets en
consacrant et en encourageant le plus possiblaldgisation. Ce plan doit étre établi par les
cantons avant le®1février 1996 au plus tard (art. 16 al. 1 OTD)ataspériodiquement remis
a jour®. Il doit définir des domaines et objets détermjrgsimérés dans I'ordonnance, selon
les principes figurant & I'art. 16 al. 3 O¥DCes principes sont au nombre de cing :

» les déchets doivent étre valorisés dans la mesupmskible si cette opération s’avére plus
respectueuse de I'environnement que ne I'est |émir@tion et la production de biens
nouveaux,

» si cela est possible, les déchets n'ayant pad'dbiiet d’'une valorisation sont traités de
maniére a ce qu’ils puissent étre stockés défmmtient en décharge contrélée pour
matériaux inertes ou pour résidus stabilisés,

« les déchets urbains (verre, papier, métaux etegk)inon valorisés sont incinérés,

» les matériaux d’excavation et déblais non polluég stilisés pour des remises en culture,

« enfin, les déchets doivent étre acheminés par ie siacela est économiguement
supportable et que ce mode de transport est pipectueux de I'environnement que les
autres.

Le soin est donc laissé aux cantons de déternenes besoins de décharges ainsi que
d’autres installations de traitement de déchetiegirévoir les emplacements nécessaires. Les
cantons doivent alors adopter une planificatiodaematiere, conformément au droit fédéral.
L’article 16 OTD précise cette obligatitn

L’article 51 OTD prescrit que le plan de gestiors di&chets obligera dorénavant les
cantons a n’autoriser 'aménagement de nouvellehaiges contrélées que si celles-ci
figurent déja sur ledit plan. Jusqu’a I'élaboratidn plan de gestion des déchets par les
cantons, il était donc admissible d’autoriser I'lemgation d’une décharge sous I'angle de
I'art. 24 LAT compte tenu de cette période trarisitallant jusqu’au I février 1996, dés lors
que cette décharge ne figurait encore pas au ptéalans un tel pl&n

Il est a noter enfin que le Canton de Fribourg preyvé le plan cantonal de gestion
des déchets par un Arrété du 19 avril £89@elui-ci prévoit notamment la constitution d’un
groupe de travail permanent de gestion des dédy@elé a se prononcer sur les problemes

""Art. 32a LPE révisée; FE993Il 1461.

"®OFEFP, op. cit. p. 13.

L. SCHURMANN, P.HANNI, Planungs-, Bau- und UmweltschutzredBérne 1995, p. 296s.

8ATF 117/1991 la 147, JAT 1993 | 453.

8Art. 6 OTD.

8RVJ 1994 p. 5.

8B, BovAy, Autorisation de construire et droit de I'environnameExposé de la pratique du Tribunal
administratif vaudoisin RDAF 1995 p. 103.

%RSF810.21
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importants liés a la mise en oeuvre du plan (adudit arrété). Cet arrété est entré en vigueur
le 1*" mai 1994.

3. L’'incinération

Le principe de I'obligation d’'incinérer fait 'objele I'art. 11 OTD. L'incinération est
subsidiaire a la valorisation. En d’autres ternoesn’est que si la valorisation est impossible
gu’il faudra songer a lincinération. Celle-ci tdwe plusieurs types de déchets, dont les
déchets de chantier combustibles. Les dispositimésues par les décharges contrdlées
bioactives sont réservé@sles dispositions du chapitre 5 de 'OTD réglemglestion des
installations d’incinération des déchets.

a. Problémes de pollution de I'air

L'article 26a OPaff’s’applique lorsqu'il est question d'incinérationsddécheft.
Celui-ci prescrit que l'incinération des déchetssoit autorisée que dans des installations
stationnaires appropriées. S’il n’en résulte pasmmiscions excessives, les cantons peuvent
autoriser lincinération de déchets naturels ennpdér. Mais si un canton interdit le fait de
briler des déchets naturels en plein air, celaeresimissible au regard du droit de
I'environnement. Toutefois, une telle interdictidevra requérir I'autorisation du Conseil
fédéraf®,

L'article 11 OTD exige que les déchets soient iaods dans les installations
appropriées au sens de l'art. 38 OTD afin de nagaguver la pollution « traitée » sous une
autre forme que I'état solide initial. Comme towtetre installation, celles qui servent a
incinérer les déchets sont donc soumises au redpsctaleurs limites de la LBECelles-ci
désignent les seuils quantitatifs a partir desquel$egislateur estime qu’il y a atteinte
nuisible ou incommodante. Pour ce qui est de ldeptimn de l'air, c’est 'annexe 7 de
I'OPair qui fixe quelles sont les quantités maxiesatle polluant que peut contenir un metre
cube d'aif®. Ces raisons font que les usines d'incinératiort pourvues d'importants filtres
ou autres systemes d’épuration des fumées. Defis@wisant a traiter et a stocker les
résidus provenant de l'incinération ont aussi abd@ittoutes les installations satisfont aux
possibilités actuelles de la technique, il est semiblable que la part d’'incinération des
déchets dans la pollution totale de I'air et dasce® sera plus que d’'1% en Suiése

b. Récupération de produits incinérés

Le procédé d’incinération prévu par 'OTD s’insguleinement dans la ligne politique
de la protection de I'environnement. L’article 38 énonce quelles sont les conditions
nécessaires pour aménager une installation d’iretiioé@ de déchets et prévoit notamment le
fait de récupérer la chaleur produite par la cortibo®. Larticle 39 OTD consacre la

&Art. 11in fine OTD.

8RS214.318.142.1

87B. BovAy, Autorisation de construire et droit de 'environnemeExposé de la pratique du Tribunal
administratif vaudoisin RDAF 1995 p. 99.

8Arrét du Conseil d'Etat du Canton de Saint-Gall 8urai 1989, in DEP 1989 p. 241 s.

8FF 1979111 799.

9).-B. ZUFFEREY, Les valeurs limites du droit de I'environnementimstrument objectif pour tout I'ordre
juridique?in DC 2/94, p. 35.

YIOFEFP, inDéfis des déchets, Réalités politiques et admirigesde la Suisse romandgile 1992, p. 44.
%Art. 38 al. 1 let. a OTD.
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réutilisation des machefers provenant de la contustes déchets, comme matériaux de
construction, s’ils respectent les conditions detl’38 al. 1 let. b et ¢ OTD, s’ils ont été

humidifiés a la sortie du four et cela pendant ainsiun mois, et enfin, si la ferraille en a été
retirée dans la mesure du possible.

4. Le stockage

a. En général

Le stockage concerne les déchets de chantier gpeneent faire I'objet ni d’'une
valorisation, ni d'une incinération. S’ils ont afpropriété, ils sont considérés comme étant
des « déchets inertes ». Ceux-ci sont techniquenh&rits au chiffre 11 de I'annexe 1 de
I'OTD. C'est l'art. 9 al. 1 let. b OTD qui regle Isort des déchets de chantier stockables
définitivement en décharge contrblée pour matérinexes sans traitement préalable.

L'article 30 al. 1 LPE pose le principe selon legebacun est responsable de
I'élimination réglementaire de ses déchets, alonge ¢ps cantons sont responsables de
I'élimination des ordures ménageéres et des déctatteurs non identifiés (art. 31 al. 2 LPE).
Pour les particuliers, il est économiquement irggaat d’éliminer leurs déchets en décharge,
mais cela peut causer d’importantes atteintesr&ifennement. C’est pourquoi l'art. 30 al. 2
LPE prévoit I'obligation de requérir une autorisati du canton pour aménager une
décharg®. Seule une décharge planifiée au préalable pditrea admise. Les décharges
soumises a autorisation seront celles qui concereestockage définitif des déchets ; les
décharges provisoires au sens de I'art. 37 OTDbnepas soumises & autorisatibn

Des problémes d’écoulement, d’infiltrations et thefsements polluants, ainsi que
d’autres phénomenes indésirables ont été constatgs les décharges, méme longtemps
aprés la cessation de leur exploitation. Ces pnobde peuvent étre causés par des
phénoménes difficilement maitrisabed| a donc été ajouté un alinéa a I'art. 30 LPig de
prévoir le recouvrement financier de mesures déstima remédier auxdites conséquences
tardives, que I'exploitant de 'époque puisse eadlre tenu pour responsables ou non.

b. Les décharges contrélées pour matériaux inertes

L’article 3 al. 5 OTD définit les décharges coné&d comme étant « toute installation
de traitement des déchets ou les déchets sontéstatinitivement et sous surveillance ».
Les autorisations d’aménagement et d’exploitatiequises, ainsi que la surveillance des
décharges sont réglées au chapitre 3 de I'OTD. iteg Baménagement et la fermeture
définitive sont soumis aux dispositions de I'annékede 'OTD®. Les déchets stockés
définitg\;ement en décharge contrélée doivent réparalix dispositions de lI'annexe 1 de
'OTD™".

I L’aménagement

L’article 30 al. 3 LPE prévoit que les déchets meeiyent étre déposés que dans les
décharges autorisées. Cette regle pose implicitetieterdiction des décharges sauvages,

%\/oir aussi art. 21 al. 1 OTD.
%“EF 1979111 800.

SFF 198711 1191.

%Art. 30 OTD.

%Art. 32 al. 1 OTD.
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autrement dit non autorisées et concrétise I'&®l31 LPE aux termes duquel le détenteur de
déchets doit les recycler, les neutraliser ou lesirer selon les prescriptions de la
Confédération et des cantfhid_'autorisation cantonale permettant d’'aménager décharge
contrblée n’est décernée que pour un projet qpeas les conditions de I'annexe 2 de
'OTD. Le volume minimal requis pour une telle déofe est de 100’000 hale matériaux
inertes®. Les cantons peuvent déroger & cette régle sautre solution parait raisonnable au
vu des conditions géographiqd®s Toutefois, I'autorisation ne doit étre accordée fes
cantons que s'il y a vraiment une nécessité d’agemane décharge. L'OTD est ainsi
dépendante de la procédure. Cela signifie quedeéplure d’autorisation pour aménager une
décharge contenant les autorisations d’installagtiod’exploitation doivent étre coordonnées
conformément a 'OTE. Les cantons doivent donc coordonner les divepsesédures
d’aménagement du territoire et de I'environnemefib @e pouvoir se déterminer sur
I'opportunité d’une telle autorisation (art. 20 O)ff3. La question de la coordination des
procédures d’'autorisation est trés complexe et ples@ombreux problém¥a En ce qui
concerne les installations de traitement des décheprobléme de la coordination est traité
par l'art. 20 OTD. Les cantons sont donc compétgmisr tout ce qui touche aux
constructions ou aux installations de dépdt de elschnécessitant une procédure
d’autorisatior®.

il. L’entreposage

La qualité des eaux dinfiltration joue un grander@ans le choix d'un lieu ou
entreposer les déchets. Ce n'est en effet que l@andécharges de la classe | (décharge
terreuse) qu’il est possible d'entreposer exclusimet des déchets inertes tels que des
matériaux d’excavation sans tourbe ni humus sélgpartent pas préjudice aux eilixCette
décharge de classe | doit remplir la condition Iggnit possible de la réintégrer dans le site
naturet®®. Les matériaux de démolition et ceux provenantotiesitiers qui ne portent que peu
de préjudice aux eaux appartiennent aux déchargedlagse Il (décharges pour produits
inertes}°’. Pour ce dernier type de décharge, I'emplacemeittédre favorable du point de
vue hydrogéologique (il ne doit donc pas y avoimdepe phréatique¥. Les autres classes
de décharges ne prévoient pas de stockage de sliéehethantier.

C. Les matériaux inertes provenant des déchets dmkstrciction

Ces déchets sont désignés par l'art. 9 al. 1 I&TD. Il s’agit de déchets qu’il n'est
pas possible de valoriser, au contraire des matedaexcavation et déblais non pollués que
I'on peut utiliser pour des remises en culture. (B6tal. 3 let. d OTD). Les propriétés de ces
matériaux sont décrites a I'annexe 1 chiffre 11 OED plus de ces propriétés, les déchets de

%®RVJ 1994 p. 59.

%Art. 31 al. 1 OTD.

1%Art. 31 al. 2 OTD.

1013AB 1992 p. 223 ss = DC 1992 p. 71 N° 124 (rés.).

193 | SCHURMANN, P.HANNI, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzr&eithe 1995, p. 297.
19°ATF 116/1990 Ib 50, JAT 1992 | 473 s.

1%ATF 120 Ib 409 s,

1093, SUTTER, M. BORLIN, P.OGGIER, F. WEBER, Lange vergessen oder verdrangt? Bauschutt als Abfall
besonderer Artin Déchets et environnement dans la vie politiquetidienne, Berne 1989, p. 640.

1963 -D.LAVANCHY, Les décharges controlées: une base indispensalléatmomie des décheis Défis des
déchets, Réalités politiques et administrativeld&uisse romande, Béale 1992, p. 75.

1073, SUTTER, M. BORLIN, P.OGGIER, F. WEBER, op. cit. p. 640.

1983 -D.LAVANCHY, op. cit. p. 75.
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chantier doivent remplir les conditions énoncéelkaanexe 1 chiffre 12 OTD. Seuls les
matériaux qui remplissent toutes ces conditionsrgesdmis dans les décharges controlées
pour matériaux inertes. Toutefois, les détentewgsddcharges existantes bénéficient de
certains priviléges s'il s'agit de demandes dépeséant le & février 1994%.

V. LE NOUVEAU DROIT

Le probleme du sort des déchets est de plus erppigent dans la vie quotidienne des
citoyens. C’est le fruit d’'une longue période dasikilisation qui mdrit aujourd’hui. Une
importante influence pour le régime du droit apdble aux déchets, provient du droit
européen (Cfinfra A). L'aboutissement actuel de la législation selisg matiere de déchets
se concrétise d’'une part dans la modification dePlg (Cf.infra B), et d’autre part dans celle
de I'OTD (Cf.infra C).

A. L’INFLUENCE DU DROIT EUROPEEN

La Communauté européenne se préoccupe du problemdéthets depuis 1973. I
s’agissait a I'époque de stimuler le développendmtnouvelles technologies en matiére
d’élimination et de recyclage des déchets, aing diencourager la création de centrales
d’'information sur les déchets existants. Ces ppegiont été concrétisés dans de nombreuses
directives, décisions et recommandations dést87Bn outre, la Commission européenne a
institué un comité de I'économie des déchets chdm&assister pour toutes les questions
concernant les déchéts

Le grand marché européen ne peut pas se passer pllitique efficace de gestion
des déchets. Il s’agit surtout d’éviter que lesdiences entre les dispositions des difféerents
Etats et les écarts de prix qui en résultent né@nént des atteintes a I'environnement et des
distorsions de concurrence. A cet effet, il estadantamment prévu une surveillance des
mouvements de déchets, des nouvelles directivesesudécharges, sur l'incinération des
déchets et une directive sur la responsabilitéecilii détenteur de déchtfs

1. Mesures incitatives

Comme les objectifs de I'économie de marché sontpligpart du temps en
contradiction avec les exigences le la protecti@n I'gnvironnement, la Communauté
européenne a réagi en prenant des « mesures afionitpositives de caractere financier ».
Celles-ci visent a stimuler la meilleure utilisatipossible des déchets en faisant intervenir
I'Etat pour corriger les écarts existants en imposdes charges et en prévoyant des
incitations d’ordre financiét®

2. Elimination des déchets

Les déchets peuvent étre €liminés ou mis en vaeitirpar ceux qui les produisent,
Soit par une entreprise privée ou publique. Le tdommmunautaire prévoit déja cette

19DEP 1993 p. 122 ss = DC 1993 p. 79 N° 183 (résB; ZUFFEREY, La jurisprudence récente et autres
nouveautés en droit publizy Journées du droit de la construction, vokrbourg 1995, p. 105.

H0S, SSHWAGER, P.KNOPFEL H. WEIDNER, Droit de I'environnement suisse - (Bale 1989, p. 37.
Mpécision 76/431 au JOCE L-115/1976, p. 73.

1FFE 199311 1397.

M35, SHWAGER, P.KNOPFEL H. WEIDNER, 0p. cit. p. 41.
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alternative, mais il se dessine une nette tendarpasser d’'un régime d’élimination primaire
a une élimination assumée par des tiers, au traVars régime d’élimination a la source
fortement lié & de séveéres conditibifis

B. LA REVISION DE LA LOI SUR LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT

La modification de la LPE du 21 décembre 19&®nsacre une avance considérable
en matiere de politique des déchets. Cela s’avécessaire, car force est de constater que
I'ancienne législation, en matiére de déchetspa®obtenu les résultats escomptés

1. Objectifs

Il s’agit surtout de récupérer les déchets sudolegtide fournir des quantités
importantes et précieuses de matiéres premieranod#fication de la LPE doit définir quatre
stratégies pour accéder aux objectifs fixés :

» la prévention des déchets a la source,

* la diminution des polluants contenus dans les bdensonsommation,

* la diminution des déchets par une meilleure vadtios,

 la diminution de la pollution par un traitement gpque des déchets effectué dans le pays
mémeé*’.

La réduction de la quantité des déchets est pesgiice a 'augmentation massive du
tri et de la valorisation des déchets. Selon leBmations de ['Office fédéral de
I'environnement, des foréts et du paysage, lestijgarde déchets recyclés devraient croitre
de presque 40% dans ces huit & dix prochaines sifhélee financement par des taxes
anticipées d’élimination, proposé dans la modifaatde la LPE, ainsi que la possibilité de
limiter I'utilisation de nouveaux produits issus teryclage prennent désormais une place
primordiale. L'économie est d’ailleurs de plus eluspimpliquée dans I'élimination des
déchet$"™.

Avec toutes les mesures prévues par le nouveat) drest possible de réaliser une
gestion des déchets respectueuse de I'environnei@&dt pourquoi des mesures visant a
limiter la consommation ne se justifient plus, aorénavant, la charge résultante sur
I'environnement due a I'élimination des déchetsadegs modeste, en raison des mesures de
diminution a la source, de prévention des pollyadisitensification de la valorisation et
d’amélioration de traitemeff.

2. Modifications concernant les déchets de chantier

Les nouvelles dispositions sur les déchets sortudes autour des trois principes
décrits au nouvel art. 30 LPE : il s’agit premiéegrnde limiter la production des déchets
dans le temps, deuxiemement de les valoriser dame$ure du possible, et troisiemement de

S, SHWAGER, P.KNOPFEL H. WEIDNER, 0p. cit. p. 42.

MFF 19961 237 ss.

1eFF 199311 1378.

"FF 199311 1378.

M8OFEFP Stratégie de gestion des déchets en Sueme 1992, p.2.
H19OFEFP, op. cit. p. 1.

20FEFP, op. cit. p. 2.
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les éliminer d’'une maniére respectueuse pour lfenviement. La nouvelle LPE prévoit
expresseément le traitement (art. 30c), la valadeafart. 30d), le stockage définitif (art. 30e)
et les « mouvements d’'autres déchets » (art. 30g).

La disposition sur le traitement des déchets 8xt) pose le principe selon lequel les
matériaux destinés au stockage définitif seroritésade fagon a ce qu’il ne pourra s’en
dégager aucun danger pour I'air, I'eau ou 1é%ol

L'article 30d nouveau habilite le Conseil fédérakdicter des dispositions sur la
valorisation des déchets. Celle-ci ne sera presqtie si elle est globalement avantageuse en
ce qui concerne la pollution de I'environnement.dtrre, la valorisation doit toujours avoir
la priorité face au stockage définitif. En effet,dlupart des déchets présentent un potentiel de
valorisation non utilisé. Il est nécessaire aujtwidde développer la valorisation des déchets
pour maintenir a un niveau aussi faible que posslbs capacités d’incinération et de
stockage, mais aussi pour ménager les ressouraegxBmple le gravier, dont les réserves
commencent a manquer, peut étre remplacé sansuttéfidans la construction par des
matériaux issus de la valorisation des déchethaetier*2

Le nouvel art. 30e LPE est plus ou moins analoglectuel art. 30 al. 1 et 2 LPE. I
s’agit de I'obligation d'étre titulaire d’'une autsation pour avoir le droit d’aménager ou
d’exploiter une décharge.

Le nouvel article sur les « mouvement d’autres déch (art. 30g) existe déja: il
s’agit de I'art. 32 al. 3 LPE. Le second alinéacde article reprend les modifications liées a
I'adaptation du droit fédéral au droit de I'Espa@@nomique européen. Les prescriptions
européennes en matiére de déchets seront ainsieepians le droit suis$ad

3. Le financement

Le nouvel art. 32 LPE concrétise le principe dpottueur-payeur » pour les codts de
I'élimination. L’obligation faite au détenteur deéachets de supporter ces codts est
indépendante de son obligation d’éliminer ses décl@ette obligation s’applique donc aussi
aux déchets concernés par le nouvel art. 31c LF#irtknation des autres déchets »).

Il est prévu une « taxe d’élimination anticipéa Bart. 32a nouveau LPE. le principe
du pollueur-payeur engendre des difficultés posrdéchets nécessitant une collecte séparee,
notamment lorsqu’ils se répartissent sur un gramhlbte de détenteurs. La taxe doit étre
percue au moment ou le bien est mis dans le conemée systeme permet de financer
I’élimination de certains déchets sans Iéser legge du pollueur-payeur, lorsque I'économie
prend de sa propre initiative leur élimination eaim ou si elle y est contrainte par des
dispositions sur la reprise obligatoire. Le prélaeat de la taxe doit étre confié si possible a
une organisation privée, appartenant & la brancheetnée, de préférertéé

Enfin, si une entreprise ou une installation praxgn dommage résultant d’atteintes
a I'environnement, elle sera tenue de le répatetette disposition marque I'introduction de
la responsabilité civile du détenteur d’une enisgpou d’une installation polluante. L’article
59a régit la responsabilité pour risque crééeadt b9b donne un mandat au Conseil fédéral

12lrF 199311 1383.

122PF 199311 1384.

12rF 199311 1387.

129FF 199311 1391 s.
125Art. 59a LPE nouveau.
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pour édicter des prescriptions relatives a la dgarate la responsabilité et pour prévoir des
mesures de garantie publiques pour les déchafges

C. LA REVISION DE L'ORDONNANCE SUR LE TRAITEMENT DES
DECHETS

1. En général

L’Ordonnance sur le traitement des déchets estigarenr depuis le i février 1991
(art. 58 OTD). Afin d’'uniformiser son applicatiorams les cantons en matiere d’élimination
des déchets urbains, il s’est avéré nécessaireoutiéaj quelques compléments. Cette
modification n’exclut pas une refonte approfondeel’'®©TD, a la suite de I'entrée en vigueur
de la LPE réviséé’. Les modifications de 'OTD ont trois objectifsrefhiérement, il s’agit
d’interdire de stocker définitivement les déchetisains, les bornes d’épuration et d’autres
déchets combustibles. Deuxiemement, le régime gedave de la couverture intégrale des
codts pour 'aménagement final des décharges etlpsunterventions ultérieures fera I'objet
d’'un changement. Enfin troisiemement, il est prékaménager des compartiments séparés
pour les déchets dont le stockage est autorisé&elmadge bioactive dans les décharges pour
résidus stabilisé&’,

2. Les nouveautés concernant les déchets de la constion

Le projet prévoit que la mise en décharge des decleechantier combustibles ne sera
plus autorisée. Il sera donc dorénavant nécesdaiteier ces déchets sur le chantier méme,
c’est pourquoi il est prévu d’ajouter une lettréaat. 9 al. 1 OTD comprenant les déchets
combustible¥”. C'est le nouvel art. 32 al. 2 let. f OTD qui irdié de stocker définitivement
en décharge contrdlée les déchets de chantier tiinles. Ces déchets devraient donc étre
impérativement brllés. Comme plusieurs régions ispodent pas encore des capacités
d’'incinération nécessaires, il est prévu un détangitoire pour stocker ces déchets en
décharges bioactives. Ce délai va jusquau 31 déeem999*%t est soumis a deux
conditions : d’une part il faut que I'autorisatidiexploiter la décharge (bioactive) en vigueur
le permette déja, et d’autre part, il doit étrebitque ces déchets ne peuvent étre éliminés
autrement en raison de capacités de traitemerffiseutes>’. Enfin, I'interdiction de stocker
définitivement les déchets nécessitent une modificade la liste des déchets admissibles
dans une décharge bioactive

La modification de 'OTD est donc le fait de la protion de lincinération, au
détriment du stockage. L’art. 11 OTD actuel prédgja I'incinération, mais si les capacités
d’incinération sont insuffisantes, la mise en déghaontrélée demeure néanmoins autorisée.
Cependant cette réglementation est appliquée ddémaimégale. De moins en moins
d’'usines d'incinération sont construites, car ellest plus colteuses que les décharges. Le

120FF 199311 1441 s.

127ct. supralV.B.

128 DEPARTEMENT FEDERAL DE [ NTERIEUR, Commentaire sur la modification de I'ordonnance gutraitement
des déchetBerne 1995, p. 1.

12%Ct. Projet de modification de 'OTDen annexeart. 9 al. 1 let. c et d et art. 1£™2phrase.

130ct. Projet de modification de I'OT2n annexe art. 53" (nouveau).

13IDEPARTEMENT FEDERAL DE LI NTERIEUR, Op. Cit. p. 2.

132Ct. Projet de modification de 'OTDen annexe chiffre 3 al. 1 let. c afetal. 3 let. c.
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projet vise donc a ce que la Suisse puisse dispdiggrl1998 ou 1999 d'une capacité
d’incinération suffisante. Ainsi, le projet prévogue lors de la planification et de la
construction de nouvelles installations, ainsi tpre d’agrandissements, il sera tenu compte
de I'évolution des quantités de déchets, ce quimptra d'adapter les capacités en
conséquence. Ceci contribuera a terme, avec ditiion de mise en décharge, a ce que les
installations soient utilisées & pleine capatité

V. CONCLUSION

L’objectif essentiel de I'OTD est de réglementerrmdaniére concréte le recyclage, le
traitement et le stockage des déchets en Suisse @glementation applique les principes
fondamentaux de la gestion des déchets tels @oil$é énoncés dans les « Lignes directrices
pour la gestion des déchets en Suiséé »

Les systémes de traitement des déchets doivergatesg’environnement d’un bout a
'autre de la chaine et donc étre envisagés dansomtexte global, et non selon des
interventions ponctuelles. L'aboutissement du éraignt des déchets doit livrer des produits
qui soient recyclables ou aptes au stockage définits déchets ainsi traités ne doivent plus
entrainer un flux de polluants dans I'environnenetrdoivent ainsi respecter les prescriptions
en matiere de protection des eaux, du sol et die Emfin, ces systemes de traitement de
déchets doivent s’inscrire dans une politique diloration avec I'étranger. Dans la mesure
ou la technique le permet, les déchets ne doivastftre entreposés pendant une longue
période, mais traités immédiatement, de maniéreuanir des résidus aptes au stockage
définitif**°.

Cette nouvelle politique est adoptée depuis I'en&@ vigueur de I'OTD et permet de
réduire considérablement la quantité des déchéisega des mesures a la source et a la
valorisation. Les déchets de construction et lehels de I'industrie et du commerce mis en
décharge doivent prochainement diminuer de 35%o@spce qui représente 1,1 million de
tonnes. Le traitement des déchets non valorisatdes les installations doit aujourd’hui
permettre une réduction drastigue des chargeseswironnement. Pour atteindre ce but, il
est nécessaire de disposer d'une capacité diratioér suffisante pour les déchets
combustibles et de décharges adéquates pour lbstdéoertes. Ces installations appropriées
manquent aujourd’hui; cela conduit a une surchaige vieilles installations dont les
émissions néfastes pour I'environnement sont beauptus élevées’

Des mesures allant dans le sens d'une limitatioréigde de la consommation ne se
justifient plus, car les mesures de diminution astarce, de prévention des polluants,
d’intensification de la valorisation, ainsi quertiélioration des méthodes de traitement feront
gue la charge résultante sur I'environnement deveenrées modeste. Dans l'intérét d’'une
utilisation rationnelle des ressources naturelldaut donc s’écarter plus résolument encore
de la « société de gaspillage » au profit de lissamce qualitativé’.

Dans le Canton de Fribourg, la situation en matiéeedéchets de chantier est
malheureusement aujourd’hui insatisfaisante. Sutoted de cent quarante décharges pour
matériaux inertes, seulement une dizaine d’entes éempliront les conditions restrictives
exigées par le nouveau droit de 'OTD. Les cenntgeautres décharges ne pourront

133DEPARTEMENT FEDERAL DE LI NTERIEUR, Op. Cit. p. 1 s.

1%OFEFP, inDéfis des déchets, Réalités politiques et adminiges de la Suisse romandgale 1992, p. 34.
13%0OFEFP, op. cit. p. 35.

13%0FEFP Stratégie de gestion des déchets en Suesme 1992, p. 1.

13'OFEFP, op. cit. p.2.
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désormais recevoir que des matériaux d’excava#ione probléme d’entreposage s’'ajoute
celui lié aux actes des entreprises de la congiruckes trois quarts des chantiers bralent
encore des déchets sur place, sauf pour le boia puoportion est descendue a 50%. En
outre, certains chantiers ne sont encore pas psulwiennes de récupération. Cette situation
s’explique par le fait que les méthodes de traiténdes déchets ne sont pas rentables. Pour
ce faire, il faudrait produire des quantités deheés bien supérieures. Pour remédier a ce
probléme, il est prévu un certain nombre de mesooistives®.

Les problemes liés aux déchets sont d’'une granteldéé a notre époque. Alors
gu’autrefois la croissance économique était synangifaugmentation de la consommation et
par la des déchets, aujourd’hui 'lhomme désire maettprofit la croissance pour soigner et
protéger I'environnement. C’est la prise de consmede la fragilité et de I'importance de la
biosphére pour I'épanouissement de 'homme quifditi sans doute ressentir le besoin de
faire partager le fruit de son progrés avec laneadui I'entoure.

138). STERCHI, Gestion des déchets, Pierre Aeby hausse le ton pscipliher les chantiersin La Liberté du 28
juin, Fribourg 1996, p. 15.
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